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Abstract
Soybean is one of the most important crops for food and oil. The soybean demand has been increased in
recent years in China. Since China has limited soybean production capacity, it has been importing
increasing amount of soybean from abroad. It is a critical topic for China to develop the soybean
production and expand the import channels to ensure food security. Based on the soybean demandsupply situation from 2011 to 2020, this paper discussed the problems including severely insufficient
domestic production and supply, high level of reliance on international supply, and limited import
channels. It put forward suggestions on approaches to enhancing scientific research for improving
soybean production capacity domestically, strengthening international science and technology
cooperation and global layout for production, and widening the soybean import channels. These will be
helpful for improving the soybean supply capacity and fulfilling the aim of food security in China.
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摘要

大豆是重要的粮食和经济作物，近年来我国大豆供需矛盾日益突出，如何保障大豆安全供给已成为我

国粮食安全和农业发展的重要课题。文章根据 2011—2020 年我国大豆消费和供给状况，分析了目前我国大豆
国内供给严重不足、国际供给依存度高及进口渠道较集中等问题，提出了通过加强大豆科学研究提高我国大
豆产量、开展大豆国际科技合作及拓展大豆生产国际布局等提升我国大豆产业水平、拓宽大豆进口渠道的政
策建议，以实现提高我国大豆供给能力和保障我国粮食安全的目标。
关键词
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大豆（Glycine max）起源于中国，至今已有 5 000

不断增加。如何发展我国大豆产业、拓宽国际大豆进

年的驯化与栽培历史 [1]，是仅次于水稻、小麦和玉米

口渠道，保障大豆安全供给已成为我国农业发展和粮

的中国第四大粮食作物。大豆生产与消费关系国计民

食安全的重要课题。

生，其籽粒含有丰富的脂肪和植物蛋白，通常被用来

1 我国大豆消费及供给状况

制作豆制品、提取蛋白质、榨取豆油等；大豆作为一
种经济作物，在食品、医药、轻工、畜禽养殖等产业
有着非常重要的应用价值

[2,3]

。近年来，随着我国经济

1.1 大豆消费状况

近年来，我国大豆消费量呈不断上升趋势，由

社会发展及居民饮食结构的不断优化，对大豆的需

2011 年的 7 230 万吨增加到 2020 年的 11 985 万吨，

求也在不断增长，大豆供需矛盾日益突出，进口数量

涨幅达 65.8% ，自 2017 年连续 4 年超过 1 亿吨 ；占

①

*通信作者

资助项目：国家重点研发计划政府间国际科技创新合作重点专项（2018YFE0116900），中国科学院重点部署项目（ZDRW-ZS-2019-2）
“一带一路”国际科学组织联盟项目（ANSO-CR-KP-2020-07）
修改稿收到日期：2022年7月19日
① 国家统计局 . 国家数据 . [2022-09-01]. https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01.
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全球大豆总消费量的比重也在不断上升，从 2011 年

阿根廷的单产相对较高，单产水平分别为 3 275 千克/

的 27.9% 增至 2020 年的 33.0%。我国大豆消费主要包

公顷、3 379 千克/公顷和 2 918 千克/公顷 。以上的数

括压榨、食用和其他消费，2020 年三者所占比例分别

据结果显示，我国大豆总产量随播种面积变化总体呈

②

④

为 82% 、 14.5% 和 3.5% 。压榨消费是推动我国大豆

上升趋势；而单产水平虽有提高，但明显低于全球平

需求量增长的关键驱动力，进口大豆几乎全部用于压

均水平，与大豆主产国相比差距更大。

榨生产豆油和豆粕；食用消费主要为国产大豆，多用

1.2.2 我国大豆进口状况

于制作大豆食品。2011—2020 年我国压榨大豆年消费

目前，我国是全球最大的大豆进口国，大豆

量由 6 100 万吨上升到 9 826 万吨，涨幅为 61.1%；食

进 口 数 量 从 2 0 11 年 的 5 2 6 4 万 吨 增 长 至 2 0 2 0 年

用大豆年消费量由 2011 年的 940 万吨上升到 2020 年

的 10 033 万吨。2020 年我国大豆进口量比上一年度增

③

的 1 743 万吨，涨幅为 85.4% 。作为全球最大的大豆

加了 1 182 万吨，同比增长 13.4%，进口大豆数量占总

消费国，我国对大豆的刚性需求稳步增长。

消费量的比例（即进口依存度）约为 84% ①。我国大

1.2 大豆供给状况

豆进口主要来源国是巴西、美国和阿根廷，2020 年从

我国大豆供给主要包括国内生产和国外进口两部

这 3 个国家进口大豆数量约占进口总量的 97%。2013

分。2011—2020 年国内大豆生产总体呈增长态势，但

年之前美国是我国最大的进口国，而 2013 年以后巴

占总消费量的比例较低；进口大豆数量明显增长，占

西逐渐成为我国进口大豆的第一来源国[4]。受 2018 年

总消费量的比例逐年增加。

中美经贸摩擦影响，我国从美国进口的大豆数量

1.2.1 我国大豆生产状况

由 2017 年的 3 285 万吨下降至 2019 年的 1 694 万吨，

大豆种植面积是影响大豆产量的重要因素，近 10

2020 年恢复至 2 588 万吨。2017—2020 年，从巴西的

年来我国大豆种植面积随政策变化呈动态波动趋势。

进口大豆总量由每年 5 092 万吨增至 6 428 万吨，依存

2011—2015 年受种植效益低影响，大豆种植面积持续

度增幅约为 11%④。总的来说，近 10 年我国大豆进口

下降，由 2011 年的 810 万公顷下降到 2015 年的 683 万

总量迅猛增长，进口数量大，进口国主要为美国、巴

公顷；自 2016 年国家开始实施农业供给侧结构性改

西、阿根廷等少数几个国家。

革政策以来，大豆种植面积逐渐回升， 2020 年恢复

2 我国大豆供给存在的问题

至 988 万公顷①。我国大豆总产量和种植面积的变化趋
势基本一致， 2011 — 2015 年大豆年总产量从 1 488 万

从上述我国大豆消费和供给情况来看，我国大豆

吨下降到 1 237 万吨，2020 年增至 1 960 万吨。我国大

生产与需求矛盾日益突出，存在着国产大豆严重不

豆单产相对平稳， 2011 — 2018 年基本维持在 1 700 —

足、进口依存度高、进口渠道集中等问题。

1 850 千克 / 公顷之间，近 2 年有了明显增长， 2020 年

达到 1 983 千克 / 公顷 ① 。 2020 年世界大豆平均单产
为 2 784 千克/公顷；其中，大豆主产国巴西、美国和

2.1 国内大豆生产、供给严重不足

2011 — 2020 年我国生产大豆占总消费量的比例

由 20.6% 下降至 16.4% ，大豆消费主要依赖进口。造

② 中 国 产 业 信 息 . 2020 年 中 国 大 豆 市 场 规 模 超 3500 亿 元， 压 榨 领 域 消 费 占 比 82%. [2021-06-01]. https://www.chyxx.com/
industry/202106/954443.html.
③ United States Department of Agriculture. Foreign Agricultural Service. [2022-09-01]. https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/
advQuery.
④ 联合国粮食与农业组织 . 数据 . [2022-09-01]. https://www.fao.org/faostat/zh/#data.
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成我国大豆生产和供给能力不足的原因主要有 3 个方

国经济社会发展和居民膳食结构的优化，对肉、蛋、

面。

奶的消费需求持续增长，从而带动了畜牧业的发展，

（1）大豆种植面积有限。为保障主粮安全，大豆

动物饲料蛋白豆粕的需求量也随之增加，对大豆的

种植面积远低于我国主要粮食作物。例如，2020 年，

依赖性明显提高。近 10 年间，大豆进口数量逐年提

我国水稻、小麦、玉米的播种面积分别为 3 008 万公

高，占我国大豆年产量的倍数从 2011 年的 3.5 倍增长

顷、 2 338 万公顷、 4 126 万公顷，而大豆播种面积只

至 2020 年的 5.2 倍；占大豆总消费量的比例从 2011 年

有 988 万公顷 ①。此外，受气候、土壤等自然因素制

的 72.8% 增长至 2020 年的 83.7%。

约，我国大豆种植区域较为集中，适宜种植大豆的土

（2）进口来源高度集中，不确定性因素和风险较
大。我国大豆进口渠道以巴西、美国、阿根廷为主。

地资源相对短缺。
（ 2 ）大豆种植经济效益偏低，农户种植大豆的

高度集中的大豆进口来源市场，使我国大豆进口可获

积极性不高。与主要粮食作物相比，大豆亩产净利润

得的空间和可调整的余地较为有限；尤其是在中美经

最低。例如，2020 年我国水稻、小麦、玉米的平均每

贸摩擦、新冠肺炎疫情、全球气候变化、俄乌战争、

亩净利润分别为 49.0 元、−16.6 元、107.8 元，而大豆

能源政策等因素的影响和冲击下，我国大豆进口价格

为 −60.3 元⑤。由于国家对大豆的扶持力度不大、补贴

可能飙升，货源也难以保障，大豆进口稳定性下降，

不直接、效果不显著，致使农民种植大豆的积极性降

贸易风险增加。

低，进而影响大豆的生产和供给。
（ 3 ）大豆单产水平相对较低。 目前，我国大豆

在面临大豆刚性需求快速增长、大豆生产能力有
限、进口供给面临挑战的形势下，大豆供需矛盾已成

单产约为世界平均水平的 70%，远远落后于美国、巴

为我国农业的突出问题。

西和阿根廷等大豆主产国。我国虽有丰富的大豆种质

3 提升我国大豆供给能力的路径

资源，但对这些种质资源研究的支持及研究系统性不
够；许多优异基因资源并未得到充分的挖掘和利用，
生产品种遗传基础狭窄，高产优质、抗逆的突破性品
[3]

3.1 加强大豆科学研究，提升大豆单产水平及国内

供给能力

种较少，品种创新不足 。另外，一些在区域试验中

目前，国内大豆自给率严重不足，产量远低于国

产量水平较高的品种，在大田生产中，产量潜力并未

内消费需求。在耕地资源有限和现行大豆生产补贴政

得到充分发挥。

策下，通过科技创新提升大豆单产水平、选育抗逆品

2.2 国际供给依存度高，进口来源较集中

我国大豆消费国际依存度高主要表现在 2 个方

面。

种、利用边际土地扩大大豆种植面积，成为保障粮食
安全、解决我国大豆供需矛盾的重要举措。

3.1.1 加强大豆科研基础建设

（ 1 ）大豆进口数量大。 目前，国内食用大豆供

过去一段时期内，我国对大豆科研队伍建设重视

需基本均衡，可以满足我国植物蛋白和菜用大豆的

不够、科研投入少、缺少研究平台，育成的高产、优

需求；而我国的饲用和油用大豆则以进口为主，其中

质、抗逆突破性品种相对较少，大豆单产增长缓慢。

约 80% 被加工成豆粕， 20% 被加工成豆油。随着我

加强大豆科研基础建设，提高大豆科学研究水平，研

⑤ 统计年鉴分享平台 . 全国农产品成本收益资料汇编（2021）. [2022-09-01]. https://www.yearbookchina.com/naviBooklist-YZQGN-0.
html.
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究选育与种植高产突破性大豆品种，提升科技对大豆

分发挥 [11,12]。未来要加强大豆种质资源尤其是野生大

生产的贡献，是提高大豆单产和自给率的重要途径。

豆资源的研究和利用，充分发挥我国资源优势，培育

（1）重视大豆科研队伍建设。通过国家、地方和

遗传距离大、产量高的抗逆性品种。

基层大豆科研人员的合作交流，构建层次分明、分工

（2）加强大豆遗传改良的基础研究，培育高产、

协作、各具特色的大豆科研体系，培养创新能力强、

优质、抗逆的突破性品种，推进良种繁育和推广一体

多学科相互交叉渗透的大豆科研队伍 [5]。我国大豆生

化。针对我国大豆单产低、品质有待提升等问题，在

产的主体是农民，可通过集中培训提升农民在大豆种

研究大豆优异种质的基础上，需加强大豆产量、品质

植、栽培管理和科技成果应用等方面的知识水平，进

和抗性育种相关的前沿基础研究；开展大豆生物育种

而提高单产[6]。

技术攻关，加快转基因、基因编辑、分子设计育种、

（2）加大大豆科研投入。长期以来我国大豆科研

全基因组选择、合成生物学等现代生物技术在大豆育

投入数量不足，连续性、稳定性不够，大豆科研积累

种中的应用，整合优异性状，选育突破性的大豆新品

和研究水平有待提高。在未来国家和地方农业科研项

种[13]。在优异大豆品种推广应用及产业化方面，加强

目布局中，需加强对大豆科学研究的长期稳定支持，

对大豆优良品种知识产权保护，完善大豆良种推广体

完善政府与企业共同投入的育种协作攻关机制，推进

系，建立大豆科研成果开发与示范基地，提高新品种

产学研紧密结合[7,8]。

覆盖率，释放大豆优良品种的增产潜能，提高大豆科

（3）加强大豆科研平台建设。目前，我国以大豆
为主要研究对象的全国重点实验室极少。今后在规划

技成果转化的能力。

3.1.3 加强大豆栽培管理和机械化应用，良种良法配

套，发挥大豆优异品种的产量潜力

农业领域全国重点实验室布局时，应以国家对大豆的
重大需求为导向，整合科研院所、高等院校、育种企

我国大豆优良品种区域试验示范中创造了一些高

业的优势资源，组建大豆种质创新和生物育种研究国

产纪录。例如，2020 年在石河子综合试验站示范田种

家重点实验室，完善大豆科技创新链布局，提高我国

植的“吉育 86 ”和黑龙江省和平牧场科技示范园区

大豆科研原始创新能力[9]。

种植的“合农 71”大豆品种，亩产量分别为 453.5 千

3.1.2 深化种质创新与利用，培育高产、优质、抗逆

克 [14]和 336.2 千克 [15]，但在大面积推广生产种植中产

突破性品种

量远低于试验示范产量。大豆优良品种与栽培耕作技

种子是农业的“芯片”，也是保障粮食安全的关

术配套是提高大豆生产水平和产量的重要途径：健全

键。我国主要粮食作物良种对产量增加的贡献率已达

大豆栽培管理技术创新体系，实现大豆良种良法配

45% — 50% ；与主要粮食作物相比，大豆良种对产量

套，才能最大程度实现和提升大豆优良品种的增产潜

[10]

增加的贡献率仍需提高 。

能。

（ 1 ）加强大豆种质资源研究，将我国大豆资源

在大豆栽培管理方面，针对我国不同地区农业自

优势转化为品种和生产优势。 我国是大豆起源国，

然条件和生产实践的差异，要因地制宜开展大豆生

国家农作物种质资源库中保存有 4 万余份大豆种质资

产，在不同地区采用不同的栽培管理技术，推广作物

源 [11] 。由于对这些资源的研究不深入、不系统，大

轮作、间套作、复合种植等种植模式，充分利用光热

豆种质资源利用率较低，种质资源的优势尚未转化

资源，更好地提升品种增产效果[16]。另外，大豆机械

为大豆育种和生产的优势，种质资源的作用并未充

化生产，是大豆栽培技术和轮作复种技术得以实现的
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重要载体和手段。我国应加快与大豆绿色、高效生产
技术配套的新型机械设备的创新和推广，促进大豆生

3.2.1 围绕大豆遗传育种及品种应用研究，加强大豆
科技国际合作

产的机械化、规模化和专业化，以提升大豆生产效益

开展大豆科学研究国际合作，一方面可提高我国

[17]

和生产水平 。

大豆科技国际竞争力，促进我国大豆生产；另一方

3.1.4 加强抗逆大豆品种培育和种植，充分利用我国

面，通过与巴西、阿根廷等国家开展大豆遗传育种及

边际土地资源

品种应用国际合作，亦可推动国际大豆产业发展，保

边际土地是实施“藏粮于地”战略的重要补充耕

障我国大豆国际供应链安全平稳。

地资源。我国现有盐碱、滩涂、高寒、干旱等边际土

我国具有丰富的大豆种质资源，近年来大豆科学

地总面积约 7 800 万公顷，其中具有农业利用前景的

研究也迅速发展，但在大豆基础研究和高产突破性品

盐碱地总面积约 1 233 万公顷 [18]。若能充分利用我国

种选育方面，与美国等农业科技发达国家相比仍存在

丰富的大豆野生和栽培资源，选育出具有较高抗逆

差距。美国在大豆科学研究方面拥有强大的科研力

性的耐盐碱大豆新品种，有效利用盐碱地等边际土

量，在大豆生物技术育种等方面成绩突出，从而支撑

地资源，将为扩大大豆种植面积、提高我国大豆供

了其大豆产业的发展[21]。我国与美国大豆科研机构科

给能力和保障粮食安全作出新的贡献。我国大豆科

技合作的重点应集中在大豆遗传改良的基础研究及前

研人员在这方面已取得可喜进展，从而为我国大豆

沿科学研究。

耐盐碱育种、利用边际土地提高我国大豆供给能力

巴西、阿根廷等大豆新兴种植国及俄罗斯、埃塞

展示了美好的前景。例如， 2021 年在山东东营盐碱

俄比亚等“一带一路”沿线国家具有丰富的土地资源

地种植的 TZX-805 和 TZX-1736 大豆材料，产量分别

和大豆生产优势，他们也非常重视大豆科研工作，以

。我国新疆

期提高其大豆生产水平和出口创汇能力[22]。我国与这

地区土地资源丰富、日照时间长、光热资源充足、昼

些国家开展大豆国际科技合作，应重点围绕大豆种质

夜温差大、相对湿度低，这些自然条件为新疆大豆生

资源和重要性状评价、重要基因的发掘、大豆分子设

产提供了天然的优势；同时，新疆农业生产机械化、

计育种等大豆遗传育种相关的科研工作，培育高产、

膜下滴灌及水肥一体化技术体系完善。若能充分利用

优质、抗逆的大豆品种，并在这些国家进行商业种植

新疆地区大量边际土地资源，开展抗旱、耐盐碱的大

推广，从而为我国大豆生产国际布局提供科技支撑和

豆品种种植和生产，也将有利于提升我国大豆的供给

品种支持。

达 3 949.5 千克/公顷和 3 972.0 千克/公顷

[19]

[20]

能力 。

3.2 加强国际大豆科技和生产布局合作，提高全球

大豆供给能力

3.2.2 加强大豆生产国际布局，促进大豆国际贸易和

进口来源多元化
在国际形势复杂多变、全球气候变化及极端天气

限于我国有限的耕地面积及保障主粮安全的战

事件频发、新冠肺炎疫情等因素影响下，保障国际大

略，未来中国大豆消费主要依赖进口的格局短期不会

豆稳定供给对保障我国乃至世界粮食安全至关重要。

改变。为实现我国大豆安全进口的目标，保障我国粮

我国应结合“一带一路”倡议，加强大豆生产国际布

食安全，应积极开展大豆科技、生产布局国际合作，

局。充分利用国际耕地资源，在适宜种植大豆的国家

提升国际大豆生产能力，拓宽我国大豆进口渠道，降

和地区，通过农业科技与贸易合作，布局大豆生产，

低对个别国家的进口依赖。

增加国际大豆种植面积和产量，不断拓展大豆进口来
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源，开辟多元化的进口和贸易渠道，提高国际大豆供

具有重要战略意义。在面临国内大豆供给能力不足

给能力，以弥补我国大豆相关的粮食安全短板。

和大豆进口依存度高的局面下，我国需要加强大豆科

南美洲是全球大豆产业链的重点产区，在现有

学研究，将我国大豆种质资源优势转化为品种产量优

大豆种植面积的基础上，其仍有大面积的可开发耕

势，提高大豆单产水平和供给能力。同时，要结合国

地

[23]

。我国应鼓励国内大型粮农企业“走出去”，加

家“一带一路”倡议，加强大豆科技与大豆生产布局

强在巴西和阿根廷的海外农业投资，拓展大豆生产面

国际合作，统筹利用好国内外两种资源——既要依靠

积，提高南美地区大豆的生产能力，降低国际形势变

科技力量提升国内大豆自给水平，促进大豆产业健康

化带来的大豆进口风险，保障我国大豆的安全供给。

可持续发展；也要充分利用国际农业资源，促进国际

“一带一路”沿线国家堪称世界粮仓，其中俄罗斯和

大豆产业发展，拓宽大豆进口渠道，降低大豆进口风

印度等国家大豆产需处于盈余状态，具有较大的大豆

险和对少数国家的依存度，进而提高国际大豆供给能

生产和出口潜力

[24,25]

。我国要加大与这些国家的大豆

力，保障我国粮食安全。

产业合作力度，依托其农业资源的优势和我国先进的
农业技术共同发展大豆产业。乌克兰大豆年出口量全
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